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Het Europees Parlement, 


gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (het Handvest), en met 
name de artikelen 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 en 26, 


gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name de artikelen 2, 3 
en 6, 


gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en met 
name artikel 19 en artikel 83, lid 1, 


gezien het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de 
bijbehorende jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, 


gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens, 
gezien de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU), 


gezien de mededeling van de Commissie van 9 december 2021 getiteld “Een inclusiever 
en beschermender Europa: uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven” (COM(2021)0777) en het bijgaande voorstel voor een 
besluit van de Raad, 


gezien Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raad van 28 november 2008 betreffende de 
bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door 
middel van het strafrecht!, 


gezien de mededeling van de Commissie van 5 maart 2020 getiteld “Een Unie van 
gelijkheid: strategie voor gendergelijkheid 2020-2025” (COM(2020)0152), 


gezien de mededeling van de Commissie van 18 september 2020 getiteld “Een Unie van 
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gelijkheid: EU-actieplan tegen racisme 2020-2025” (COM(2020)0565), 


gezien de mededeling van de Commissie van 12 november 2020 getiteld “Een Unie van 
gelijkheid: strategie voor gelijkheid van lhbtiq’ ers 2020-2025” (COM(2020)0698), 


gezien de mededeling van de Commissie van 3 maart 2021 getiteld “Een Unie van 
gelijkheid: strategie inzake de rechten van personen met een handicap 2021-2030” 
(COM(2021)0101) en het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van 
personen met een handicap, dat door de EU en al haar lidstaten is geratificeerd, 


gezien de mededeling van de Commissie van 24 juni 2020 getiteld “EU-strategie inzake 
de rechten van slachtoffers (2020-2025)” (COM(2020)0258), 


gezien de aanbeveling van het Comité van Ministers van de Raad van Europa van 
20 mei 2022 aan de lidstaten van de Raad van Europa over het bestrijden van 
haatzaaiende uitlatingen (CM/Rec(2022)16), 


gezien algemene beleidsaanbeveling nr. 15 van de Commissie tegen racisme en 
onverdraagzaamheid (ECRI) van de Raad van Europa, van 8 december 2015, over de 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, 


gezien het Kaderverdrag van de Raad van Europa inzake de bescherming van nationale 
minderheden en het Europees Handvest voor regionale talen of talen van minderheden, 


gezien de aanbevelingen, verslagen en resoluties van ECRI, de Stuurgroep bestrijding 
van discriminatie, diversiteit en inclusie, de Parlementaire Vergadering, de Commissie 
van Venetié en andere organen van de Raad van Europa, 


gezien de richtsnoeren voor de verbetering van de verzameling en het gebruik van 
gelijkheidsgegevens die zijn opgesteld door de Subgroep gegevens over gelijkheid van 
de Groep op hoog niveau inzake non-discriminatie, gelijkheid en diversiteit van de 
Commissie en die in 2021 zijn gepubliceerd, 


gezien de mensenrechtenverdragen van de VN en de VN-instrumenten voor de 
bescherming van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, met name de 
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, het Internationaal Verdrag inzake 
burgerrechten en politieke rechten, het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen 
van rassendiscriminatie en het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van 
discriminatie van vrouwen, en de aanbevelingen van het jaarlijkse VN-Forum voor 
minderheidsvraagstukken, 


gezien de gegevens over haatmisdrijven van het OVSE-Bureau voor Democratische 
Instellingen en Mensenrechten die ieder jaar worden gepubliceerd op 16 november, 


gezien zijn resolutie van 25 november 2020 over versterking van de mediavrijheid: 
bescherming van journalisten in Europa, haatzaaiende taal, desinformatie en de rol van 
platforms!, 


gezien zijn resolutie van 16 september 2021 met aanbevelingen aan de Commissie 
betreffende het aanmerken van gendergerelateerd geweld als een nieuwe vorm van 
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criminaliteit als bedoeld in artikel 83, lid 1, VWEU!, 


gezien zijn resolutie van 13 november 2018 over minimumnormen voor minderheden in 
de EU?, 


gezien artikel 105, lid 5, van zijn Reglement, 
gezien het advies van de Commissie vrouwenrechten en gendergelijkheid, 


gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (A9-0377/2023), 


overwegende dat op grond van artikel 21 van het Handvest iedere vorm van 
discriminatie op grond van o.a. geslacht, ras, kleur, etnische of sociale afkomst, 
genetische kenmerken, taal, godsdienst of overtuiging, politieke of andere denkbeelden, 
het behoren tot een nationale minderheid, vermogen, geboorte, een handicap, leeftijd of 
seksuele gerichtheid, verboden is; overwegende dat binnen het rechtskader van de 
Verdragen en onverminderd de bijzondere bepalingen ervan, ook iedere discriminatie 
op grond van nationaliteit verboden is; overwegende dat ingevolge de ruime 
interpretatie van de grond “geslacht” door het HvJ EU, dit begrip ruim moet worden 
opgevat, d.w.z. dat alle vormen van discriminatie in verband met genderidentiteit, 
genderexpressie en geslachtskenmerken erin begrepen zijn°; 


overwegende dat alle vormen en uitingen van haat en onverdraagzaamheid, met 
inbegrip van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, onverenigbaar zijn met de 
waarden van de Unie op het gebied van menselijke waardigheid, vrijheid, democratie, 
gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, waaronder de rechten 
van personen die tot minderheden behoren, zoals verankerd in artikel 2 VEU; 
overwegende dat de bevordering en bescherming van deze fundamentele waarden van 
de Unie afhangt van de EU-instellingen, de lidstaten en alle andere relevante actoren die 
vooroordelen, vooringenomenheid en onverdraagzaamheid bestrijden, alsook van de 
uitbanning van haat; 


overwegende dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven complexe en 
multidimensionale verschijnselen zijn met verstrekkende gevolgen voor de 
mensenrechten en de rechtsstaat in democratische samenlevingen; overwegende dat de 
bestrijding van vreemdelingenhaat, racisme, vrouwenhaat, homofobie, transfobie en 
andere vormen van vooroordelen, onverdraagzaamheid, discriminatie, onder meer op 
basis van politieke of andere opvattingen, en haat tegen bepaalde personen of 
maatschappelijke groepen vereist dat de EU en haar lidstaten een holistische respons 
ontwikkelen in nauwe samenwerking met relevante belanghebbenden, waaronder het 
maatschappelijk middenveld; overwegende dat strafbaarstelling é¢n instrument is om 
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haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven te bestrijden; 


overwegende dat de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, zowel 
online als offline, een multidimensionale aanpak vereist en, in voorkomend geval, 
verschillende middelen om ze te bestrijden, met inbegrip van het strafrecht, civiele en 
administratieve procedures en andere belangrijke beleidsmaatregelen of sociale 
maatregelen; overwegende dat de lidstaten zich er al toe hebben verbonden wetgeving 
en maatregelen vast te stellen om haatmisdrijven te bestraffen, onderrapportage aan te 
pakken en activiteiten voor capaciteitsopbouw voor rechtshandhavings- en gerechtelijke 
functionarissen in te voeren of verder te ontwikkelen'; overwegende dat het voor een 
doeltreffende bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven van essentieel 
belang is de onderliggende oorzaken ervan, met name stereotypen, aan te pakken; 
overwegende dat preventieve maatregelen, onderwijs, met inbegrip van digitaal 
onderwijs, geletterdheid en vaardigheden ter bevordering van veilige digitale ruimten, 
opleiding en bewustmaking in dit verband van cruciaal belang zijn; overwegende dat de 
EU en de lidstaten een beter begrip moeten bevorderen van het feit dat er diversiteit en 
dialoog nodig is binnen een context van democratie, mensenrechten en de rechtsstaat, 
dat zij het publicke bewustzijn moeten vergroten over het feit dat het belangrijk is 
pluriformiteit te eerbiedigen en dat zij negatieve stereotypering en stigmatisatie moeten 
bestrijden; 


overwegende dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven bijzonder ernstige 
misdrijven kunnen zijn en niet alleen de afzonderlijke slachtoffers en hun gemeenschap 
treffen, door hun leed toe te brengen en hun grondrechten en fundamentele vrijheden te 
beperken, maar ook de samenleving als geheel, waardoor de fundamenten van de EU 
worden ondermijnd; 


overwegende dat niet alle haatzaaiende uitlatingen een misdrijf vormen, maar dat zij 
wel bijdragen tot de normalisering van uitingen van haat, geweld en 
onverdraagzaamheid in de samenleving; 


overwegende dat er de afgelopen decennia een sterke toename is van discriminatie, 
haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen in de hele EU’, een toename van diverse 
vormen van racisme, antisemitisme, islamofobie, vreemdelingenhaat, homofobie, 
transfobie en andere vormen van onverdraagzaamheid en een alarmerende piek in 
haatzaaiende uitlatingen en aanzetting tot haat online en offline; overwegende dat 
personen die tot kwetsbare groepen behoren, zoals lhbtiq+- personen, geracialiseerde 
personen, etnische, religieuze of taalminderheden, inheemse gemeenschappen? +, 
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personen met een handicap, personen met een sociaal-economische achterstandspositie, 
asielzoekers, vluchtelingen en migranten, herhaaldelijk het doelwit zijn van 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven; overwegende dat er in Europa een 
significante toename is van het aantal haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen tegen 
Ihbtiq-personen!, alsmede een toename van de discriminatie en haat tegen vrouwen; 
overwegende dat meervoudige, intersectionele discriminatie een vruchtbare bodem is 
voor haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven; overwegende dat doelwitten van 
haatzaaiende uitlatingen steeds meer worden uitgesloten uit de samenleving; 


overwegende dat de toename van discriminatie en haat in veel lidstaten nog wordt 
verergerd door extremistische en populistische bewegingen en het multiplicatoreffect 
van de onlineomgeving en sociale media, die tot revictimisatie leiden; overwegende dat 
deze stijging leidt tot gevaarlijke verdeeldheid in de samenleving als geheel en een 
bedreiging vormt voor de democratie; 


overwegende dat er aanwijzingen zijn dat haatzaaiende uitlatingen en door haat 
ingegeven incidenten in de EU nog steeds te weinig worden gemeld’, waardoor het 
moeilijk is de omvang van het probleem te kwantificeren; 


overwegende dat de media en journalisten een fundamentele rol spelen doordat zij de 
samenleving informeren en een bijdrage leveren aan de democratische processen; 


overwegende dat het politieke debat steeds meer wordt gekenmerkt door haatzaaiende 
uitlatingen; overwegende dat verkiezingscampagnes een bijzonder vruchtbare bodem 
zijn voor haatzaaiende uitlatingen en het aanzetten tot haat, hetgeen niet alleen gevolgen 
heeft voor de politieke sfeer, maar ook voor de werking van de samenleving in het 
algemeen en de politieke polarisatie doet toenemen; overwegende dat haatzaaiende 
uitlatingen tegen vrouwen in openbare functies een alarmerend niveau hebben bereikt; 
overwegende dat politieke leiders een belangrijke rol en verantwoordelijkheid hebben in 
de strijd tegen haatzaaiende uitlatingen en onverdraagzaamheid; overwegende dat zij het 
goede voorbeeld moeten geven en gevallen van haat publiekelijk aan de kaak moeten 
stellen; 


overwegende dat minderjarigen bijzonder kwetsbare slachtoffers zijn van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven, onder meer in scholen en online, in de vorm van 
cyberpesten; overwegende dat dergelijke aanvallen hun lichamelijke en geestelijke 
integriteit in gevaar brengen en hun ontwikkeling en lichamelijke en geestelijke 
gezondheid aantasten; overwegende dat zij bijzondere aandacht behoeven; 


overwegende dat de lidstaten haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven niet op gelijke 
wijze aanpakken in hun strafrecht, waardoor bepaalde groepen in sommige delen van de 
Unie onvoldoende beschermd worden; overwegende dat dit het moeilijk maakt om een 
gemeenschappelijke Europese aanpak voor de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 
en haatmisdrijven vast te stellen; overwegende dat het ontbreken van juridische 
bescherming verwoestende gevolgen kan hebben voor de slachtoffers; 
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overwegende dat het huidige EU-kader alleen betrekking heeft op haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven op grond van ras, kleur, godsdienst, afkomst en nationale 
of etnische oorsprong; overwegende dat er momenteel op EU-niveau geen alomvattende 
gemeenschappelijke wettelijke definitie van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 
bestaat; overwegende dat er duidelijk behoefte is aan een doeltreffende aanpak van 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op andere gronden, zoals geslacht, seksuele 
gerichtheid, gender, genderidentiteit, genderexpressie, geslachtskenmerken, leeftijd, 
handicap en welke andere fundamentele kenmerken ook, met name degene die 
beschermd zijn op grond van artikel 21 van het Handvest, alsmede elke combinatie van 
deze kenmerken; overwegende dat de EU de meest kwetsbaren in de samenleving moet 
beschermen; overwegende dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan het 
identificeren van de personen, groepen of gemeenschappen die het kwetsbaarst zijn 
voor haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, teneinde negatieve gevolgen voor de 
bescherming van slachtoffers te voorkomen; 


overwegende dat artikel 83, lid 1, VWEU duidelijke vereisten bevat voor de opname 
van nieuwe vormen van criminaliteit in de lijst van grensoverschrijdende EU- 
misdrijven; overwegende dat haatzaaiende uitlatingen op het internet duidelijk een 
specifieke grensoverschrijdende dimensie hebben; overwegende dat de digitale 
transformatie aantoont dat dit verschijnsel op Europees niveau moet worden aangepakt; 
overwegende dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op gemeenschappelijke 
basis en op EU-niveau moeten worden bestreden; overwegende dat de EU de 
verantwoordelijkheid heeft om op te treden; 


overwegende dat het EU-strafrecht een krachtige, evenredige en op maat gesneden 
respons moet bieden op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, om het slachtoffer 
naar behoren te beschermen en naar behoren rekening te houden met de vrijheid van 
meningsuiting en de vrijheid van informatie, die hoekstenen zijn van de democratie; 
overwegende dat de EU moet waarborgen dat beperkingen op de vrije meningsuiting 
met het oog op het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen niet door de 
bevoegde autoriteiten in de lidstaten worden misbruikt om minderheden monddood te 
maken of kritiek de kop in te drukken; overwegende dat de arresten van het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens inzake de vrijheid van meningsuiting moeten worden 
nageleefd bij het vaststellen van bescherming tegen haatzaaiende uitlatingen; 


overwegende dat de grondrechten die in de strijd tegen haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven worden beschermd in de eerste plaats de menselijke waardigheid en het 
beginsel van non-discriminatie zijn; overwegende dat deze bescherming universeel 
moet zijn; overwegende dat de bescherming tegen onverdraagzaamheid, zowel op basis 
van ras als op basis van nationale afkomst, seksuele gerichtheid, godsdienst, ideologie, 
leeftijd, mening of enige andere persoonlijke, fysieke of sociale toestand of 
omstandigheid, ongeacht de uitdrukkingsvorm, niet louter beperkt mag worden tot 
bepaalde gronden of motieven; 


overwegende dat veranderingen in de sociale dynamiek tot nieuwe motieven voor 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven kunnen leiden die moeten worden aangepakt 
binnen een gemeenschappelijk EU-kader, zodat artikel 83, lid 1, VWWEU, waarin de list 
van EU-misdrijven is vastgesteld, moet worden uitgebreid; 


overwegende dat de Commissie in 2021 een mededeling heeft gepresenteerd getiteld 
“Een inclusiever en beschermender Europa: uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven 


tot haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven”, met het oog op het toevoegen, 
overeenkomstig artikel 83, lid 1, VWEU, van haatmisdrijven en haatzaaiende 
uitlatingen aan de lijst van vormen van criminaliteit waarvoor het Parlement en de Raad 
minimumvoorschriften betreffende de bepaling van strafbare feiten en sancties kunnen 
vaststellen die van toepassing zijn in alle EU-lidstaten; overwegende dat de Raad in dit 
verband een besluit moet vaststellen; 


overwegende dat dit besluit van de Raad een eerste stap zou zijn in de richting van het 
vaststellen van de nodige rechtsgrondslag voor de vaststelling, als tweede stap, van een 
gemeenschappelijk rechtskader ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven in de hele EU; overwegende dat een dergelijk gemeenschappelijk 
rechtskader dringend nodig is om minimumnormen betreffende de bepaling van 
strafbare feiten en sancties vast te stellen en zodoende haatmisdrijven en haatzaaiende 
uitlatingen te bestrijden op gemeenschappelijke Europese basis, teneinde te zorgen voor 
een consistente bescherming van de potentiéle slachtoffers van dergelijke handelingen 
in de hele Unie; 


overwegende dat de Raad nog geen besluit heeft genomen; overwegende dat sommige 
lidstaten concrete vooruitgang met betrekking tot dit specifieke dossier in de Raad 
hebben geblokkeerd; 


overwegende dat op grond van artikel 83, lid 1, VWEU eenparigheid van stemmen in de 
Raad is vereist om vast te stellen welke “andere vormen van criminaliteit” aan de 
criteria voldoen; overwegende dat deze vereiste nadelig is gebleken voor het boeken 
van de noodzakelijke gemeenschappelijke vooruitgang bij de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven in de hele Unie; 


dringt er bij de Raad op aan een besluit vast te stellen om haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven op te nemen in de lijst van strafbare feiten van artikel 83, lid 1, VWEU, 
zodat de Commissie de tweede fase van de procedure kan inleiden; 


herinnert eraan dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op verschillende 
manieren worden behandeld in het strafrecht van de lidstaten en dat er alleen 
geharmoniseerde minimumregels op EU-niveau bestaan wanneer dergelijke misdrijven 
worden begaan tegen een groep of een persoon op grond van ras, huidskleur, 
godsdienst, afkomst of nationale of etnische afkomst, wat de uitvoering van een 
succesvolle gemeenschappelijke strategie voor het effectief bestrijden van haat 
bemoeilikt; 


betreurt ten zeerste dat er bijna twee jaar zijn verstreken sinds de publicatie van de 
mededeling van de Commissie en dat de Raad er geen vooruitgang mee heeft geboekt, 
terwijl hij wel in staat was voor andere doeleinden de lijst van EU-misdrijven snel uit te 
breiden; betreurt dit gebrek aan actie in het licht van de toename van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven; 


verzoekt de lidstaten op verantwoorde en constructieve wijze samen te werken en de 
onderhandelingen binnen de Raad te hervatten om voor het einde van de huidige 
zittingsperiode een besluit van de Raad vast te stellen; 


dringt er bij de lidstaten op aan de aanneming van het ontwerpbesluit te steunen of er 
zich in elk geval niet tegen te verzetten; 


10. 


11. 


12: 


13. 


verzoekt de huidige en toekomstige voorzitterschappen van de Raad van de Unie het 
voorstel van de Commissie als prioriteit te beschouwen bij het opstellen van hun agenda 
en het bepalen van doelstellingen; 


beveelt aan artikel 83 VWEU te wijzigen om de toepassing ervan te laten afhangen van 
een versterkte gekwalificeerde meerderheid in plaats van de momenteel vereiste 
unanimiteit; dringt er in dit verband op aan de overbruggingsclausule in werking te 
stellen; 


benadrukt dat toekomstige EU-wetgeving om minimumnormen betreffende de bepaling 
van strafbare feiten en sancties voor haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven vast te 
stellen de menselijke waardigheid moet beschermen, moet streven naar het voorkomen 
van schade, gelijkheid moet waarborgen en haat en onverdraagzaamheid moet 
bestrijden, ongeacht de motieven; 


herinnert eraan dat de bescherming universeel moet zijn, met bijzondere aandacht voor 
de personen die tot doelwit worden gemaakt en voor kwetsbare groepen en 
gemeenschappen; 


herinnert eraan dat de vrijheid van meningsuiting een fundamentele waarde van 
democratische samenlevingen is en niet ten onrechte mag worden beperkt; herinnert er 
voorts aan dat wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven gebaseerd 
moet zijn op de beginselen van noodzakelijkheid en evenredigheid; onderstreept dat de 
vrijheid van meningsuiting moet worden uitgeoefend binnen het kader van de wet en in 
overeenstemming met artikel 11 van het Handvest, en niet mag worden uitgebuit als 
schild voor haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven; 


verzoekt de Commissie een open aanpak te overwegen waarby de lijst van 
discriminatiegronden niet wordt beperkt tot een gesloten lijst, om haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven die worden ingegeven door een nieuwe en veranderende 
sociale dynamiek doeltreffend te bestrijden; 


benadrukt dat misbruik van het internet en het bedrijfsmodel van 
socialemediaplatforms, dat gebaseerd is op microtargeting op het gebied van reclame, 
bijdragen aan de verspreiding en versterking van haatzaaiende uitlatingen, het aanzetten 
tot discriminatie en geweld en het vergroten van het risico van revictimisatie; verzoekt 
de Commissie en de lidstaten te zorgen voor de correcte tenuitvoerlegging van de 
huidige wetgeving, zoals Verordening (EU) 2022/2065!, en gebruik te maken van alle 
middelen en instrumenten waarover zij beschikken om de verspreiding van 
haatzaaiende uitlatingen op het internet tegen te gaan; 


herinnert eraan dat overheidsinstanties verantwoordelijk zijn voor het voorkomen, 
onderzoeken, vervolgen en melden van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, en 
dat zij daarbij rekening moeten houden met feiten die op haat wijzen; benadrukt dat 
toekomstige EU-wetgeving nauwe samenwerking moet ondersteunen en bevorderen 
met het maatschappelijk middenveld, organen voor gelijke behandeling en nationale 
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mensenrechteninstellingen; 


verzoekt de Commissie en de lidstaten bijzondere aandacht te besteden aan 
minderjarigen, met inbegrip van minderjarigen die behoren tot kwetsbare groepen, 
teneinde hun speciale bescherming te bieden tegen haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven, te voorkomen dat deze incidenten zich voordoen, met inbegrip van 
pesten op school en cyberpesten, en de gevolgen ervan voor de ontwikkeling en de 
geestelijke gezondheid van minderjarigen tot een minimum te beperken; 


verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat een solide EU-kader voor juridische 
bescherming wordt ingesteld, zodat slachtoffers doeltreffend beschermd worden, met 
name slachtoffers uit kwetsbare groepen in de hele EU; benadrukt dat een 
intersectionele benadering moet worden gevolgd en dat het belangrijk is alomvattende 
maatregelen vast te stellen, waaronder het verstrekken van opleiding aan 
beroepsbeoefenaars die in contact kunnen komen met slachtoffers, alsook maatregelen 
ter waarborging van bescherming, veilige toegang tot een onafhankelijke justitie, 
gespecialiseerde hulporganisaties en schadeloosstelling voor slachtoffers; benadrukt dat 
slachtoffers hun ervaringen moeten kunnen melden bij de bevoegde autoriteiten en 
bescherming moeten kunnen krijgen; wijst erop dat wanneer de juridische bescherming 
van slachtoffers wordt gewaarborgd, dit een veilige omgeving zou creéren die zou 
bijdragen aan een toename van het aantal meldingen, wat nodig is om haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven te documenteren; 


verzoekt de Commissie en de lidstaten, in samenwerking met de relevante instellingen 
en organen van de Unie, adequate gegevensverzamelingssystemen op te zetten voor het 
verkrijgen van solide, vergelijkbare, uitgesplitste en anonieme gegevens over 
haatincidenten, met inbegrip van haatmisdrijven, met inachtneming van de relevante 
nationale rechtskaders en de EU-wetgeving op het gebied van gegevensbescherming, en 
ook te zorgen voor adequate monitoringmechanismen om de regelmatige 
beschikbaarheid, vergelijkbaarheid en kwaliteit van de verzamelde gegevens te 
verbeteren en het effect van het beleid en de regelgeving op de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven te beoordelen; 


verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie. 
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Extending the list of EU crimes to hate speech and hate crime 


European Parliament resolution of 18 January 2024 on extending the list of EU crimes 
to hate speech and hate crime (2023/2068(IND) 


The European Parliament, 


having regard to the Charter of Fundamental Rights of the European Union (the 
‘Charter’), and in particular Articles 1, 7, 20, 21, 22, 23, 25 and 26 thereof, 


having regard to the Treaty on European Union (TEU), and in particular Articles 2, 3 
and 6 thereof, 


having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), and in 
particular Articles 19 and 83(1) thereof, 


having regard to the European Convention on Human Rights and the related case-law of 
the European Court of Human Rights, 


having regard to the Universal Declaration of Human Rights, 

having regard to the case-law of the Court of Justice of the European Union (CJEU), 
having regard to the Commission communication of 9 December 2021 entitled “A more 
inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate speech and hate 
crime’ (COM(2021)0777) and the proposal for a Council decision annexed thereto, 
having regard to Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on 
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of 


criminal law!, 


having regard to the Commission communication of 5 March 2020 entitled ‘A Union of 
Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025’ (COM(2020)0152), 


having regard to the Commission communication of 18 September 2020 entitled ‘A 
Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025’ (COM(2020)0565), 


having regard to the Commission communication of 12 November 2020 entitled ‘Union 
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of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025’ (COM(2020)0698), 


having regard to the Commission communication of 3 March 2021 entitled ‘Union of 
Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030’ 
(COM(2021)0101), and to the United Nations Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities, ratified by the EU and all its Member States, 


having regard to the Commission communication of 24 June 2020 entitled ‘EU Strategy 
on victims’ rights (2020-2025)’ (COM(2020)0258), 


having regard to the Council of Europe recommendation of 20 May 2022 of the 
Committee of Ministers to member States on combating hate speech 
(CM/Rec(2022)16), 


having regard to the Council of Europe’s Commission Against Racism and Intolerance 
(ECRI) General Policy Recommendation No 15 on combating hate speech, adopted on 
8 December 2015, 


having regard to the Council of Europe’s Framework Convention for the Protection of 
National Minorities and the European Charter for Regional or Minority Languages, 


having regard to the recommendations, reports and resolutions of the ECRI, the Steering 
Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion, the Parliamentary 
Assembly, the Venice Commission and other bodies of the Council of Europe, 


having regard to the guidelines on improving the collection and use of equality data 
drawn up by the Subgroup on Equality Data of the Commission High Level Group on 
Non-discrimination, Equality and Diversity and published in 2021, 


having regard to the UN Human Rights Treaties and the UN instruments on the 
protection of human rights and fundamental freedoms, in particular the Universal 
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights, 
the Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination and the 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, and to 
the recommendations of the annual UN Forum on Minority Issues, 


having regard to the annual hate crime data published by the OSCE Office for 
Democratic Institutions and Human Rights every year on 16 November, 


having regard to its resolution of 25 November 2020 on strengthening media freedom: 
the protection of journalists in Europe, hate speech, disinformation and the role of 
platforms!, 


having regard to its resolution of 16 September 2021 with recommendations to the 
Commission on identifying gender-based violence as a new area of crime listed in 
Article 83(1) TFEU?, 


having regard to its resolution of 13 November 2018 on minimum standards for 
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minorities in the EU!, 
having regard to Rule 105(5) of its Rules of Procedure, 


having regard to the opinion of the Committee on Women's Rights and Gender 
Equality, 


having regard to the report of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home 
Affairs (A9-0377/2023), 


whereas any form of discrimination based on any ground such as sex, race, colour, 
ethnic or social origin, genetic features, language, religion or belief, political or any 
other opinion, membership of a national minority, property, birth, disability, age or 
sexual orientation as laid down in Article 21 of the Charter is prohibited; whereas, 
within the scope of the Treaties and without prejudice to any of their specific 
provisions, any discrimination on the grounds of nationality is also prohibited; whereas 
following the broad interpretation by the CJEU, the grounds of ‘sex’ should be 
understood broadly to encompass all forms of discrimination related to gender identity, 
gender expression and sex characteristics’; 


whereas all forms and manifestations of hatred and intolerance, including hate speech 
and hate crimes, are incompatible with the Union values of human dignity, freedom, 
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights 
of persons belonging to minorities, as enshrined in Article 2 TEU; whereas the 
promotion and protection of those Union founding values depends on the EU 
institutions, Member States and any other relevant actor countering bias, prejudice and 
intolerance, as well as on the elimination of hatred; 


whereas hate speech and hate crimes are complex and multidimensional phenomena 
with far-reaching consequences for human rights and the rule of law in democratic 
societies; whereas tackling xenophobia, racism, misogyny, homophobia, transphobia 
and other forms of prejudice, intolerance, discrimination, including those based on 
political or other opinions, and hatred against certain individuals or societal groups 
requires the EU and its Member States to develop a holistic response in close 
collaboration with relevant stakeholders, including civil society; whereas 
criminalisation is one tool to combat hate speech and hate crimes; 


whereas fighting hate speech and hate crimes, both online and offline, requires a 
multidimensional approach and, where appropriate, different means to combat them, 
including criminal law, civil and administrative proceedings and other significant 
policies or social measures; whereas the Member States have already committed to 
adopting legislation and measures that penalise hate crimes, address under-reporting and 
introduce or further develop capacity-building activities for law enforcement and 
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judicial officials'; whereas in order to effectively combat hate speech and hate crimes, it 
is essential to tackle their root causes, in particular stereotypes; whereas preventive 
measures, education, including digital education, literacy and skills to promote safe 
digital spaces, training, and awareness raising are key in this regard; whereas the EU 
and the Member States should promote a better understanding of the need for diversity 
and dialogue within a context of democracy, human rights and the rule of law, raise 
public awareness of the importance of respecting pluralism and combat negative 
stereotyping and stigmatisation; 


whereas hate speech and hate crimes can constitute particularly serious crimes and 
affect not only the individual victims and their communities, by causing them suffering 
and limiting their fundamental rights and freedoms, but also society as a whole, by 
undermining the foundations of the EU; 


whereas not all hate speech constitutes a crime, but it still contributes to normalising 
manifestations of hatred, violence and intolerance in society; 


whereas in the last few decades, there has been a sharp rise in discrimination, hate 
crimes and hate speech across the EU?, an increase in various forms of racism, 
antisemitism, islamophobia, xenophobia, homophobia, transphobia and other forms of 
intolerance and an alarming spike in online and offline hate speech and incitement; 
whereas persons belonging to vulnerable groups, such as LGBTIQ+ people, racialised 
people, ethnic, religious or linguistic minorities, indigenous communities**+, people with 
disabilities, people with socioeconomic disadvantaged backgrounds, asylum seekers, 
refugees and migrants, are recurring targets of hate speech and hate crimes; whereas 
there has been a significant increase in anti-LGBTIQ hate crimes and hate speech in 
Europe’, as well as a rise in discrimination and hatred against women; whereas multiple 
and intersectional discrimination is fertile ground for hate speech and crimes to occur; 
whereas targets of hate speech become increasingly excluded from society; 


whereas the rise in discrimination and hatred is being exacerbated in many Member 
States by extremist and populist movements and the multiplier effect of the online 
environment and social media, which facilitate revictimisation; whereas this rise is 
leading to dangerous divisions in society as a whole and threatens democracy; 


whereas there is evidence that hate speech and hate-motivated incidents continue to be 
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underreported in the EU!, which makes it difficult to quantify the extent of the problem; 


whereas media and journalists play a fundamental role in informing society and 
contributing to democratic processes; 


whereas political discourse is increasingly characterised by hate speech; whereas 
election campaigns provide particularly fertile ground for hate speech and incitement to 
hatred, which affects not only the political sphere, but the functioning of society at large 
and deepens political polarisation; whereas hate speech towards women in public roles 
has reached an alarming level; whereas political leaders have a significant role and 
responsibility in the fight against hate speech and intolerance; whereas they should lead 
by example and publicly denounce instances of hate; 


whereas minors are particularly vulnerable victims of hate speech and hate crimes, 
including at schools or online, via cyberbullying; whereas such attacks endanger their 
physical and mental integrity and affect their development and physical and mental 
health; whereas particular attention must be paid to them; 


whereas the Member States do not address hate speech and hate crime in an equal way 
in their respective criminal laws, which leaves certain groups with insufficient 
protection in some parts of the Union; whereas this makes it difficult to define a 
common European approach to combat hate speech and hate crime; whereas the lack of 
legal protection can have devastating consequences for victims; 


whereas the current EU framework only covers hate speech and hate crimes on the 
grounds of race, colour, religion, descent and national or ethnic origin; whereas there is 
currently no comprehensive common legal definition of hate speech and hate crime at 
the EU level; whereas there is a clear need to effectively address hate speech and hate 
crimes based on other grounds, such as sex, sexual orientation, gender, gender identity, 
gender expression, sex characteristics, age, disability and any other fundamental 
characteristic, in particular those protected under Article 21 of the Charter, and any 
combination of these characteristics; whereas the EU must protect the most vulnerable 
in society; whereas particular attention should be given to identifying the persons, 
groups or communities most vulnerable to hate speech and hate crimes in order to avoid 
a negative impact on the protection of victims; 


whereas Article 83(1) TFEU establishes clear requirements for the inclusion of new 
areas of crime in the list of cross-border EU crimes; whereas the particular cross-border 
dimension of online hate speech is clear; whereas the digital transformation highlights 
the need to address this phenomenon at a European level; whereas there is a need to 
combat hate speech and hate crimes on a common basis and at the EU level; whereas 
the EU has the responsibility to act; 


whereas the response of EU criminal law to hate speech and hate crimes should be 
strong, proportionate and tailored to its purpose in order to duly protect the victim and 
give due weight to freedom of expression and freedom of information, which are 
cornerstones of democracy; whereas the EU should guarantee that any restrictions on 
freedom of expression to prevent and counter hate speech should not be misused by the 
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competent authorities in the Member States to silence minorities or suppress criticism; 
whereas the European Court of Human Right’s judgments on freedom of expression 
must be respected when establishing protections against hate speech; 


whereas the fundamental rights that are protected in the fight against hate speech and 
hate crimes are, foremost, human dignity and the principle of non-discrimination; 
whereas such protection should be universal; whereas protection against intolerance, be 
it racial or based on national origin, sexual orientation, religion, ideology, age, opinion 
or any other personal, physical or social condition or circumstance, whatever its form of 
expression, must not be limited only to certain grounds or motivations; 


whereas changes in social dynamics can generate new motivations for hate speech and 
hate crimes that have to be addressed by a common EU framework, which requires that 
Article 83(1) TFEU, which sets the list of EU crimes, be expanded; 


whereas in 2021, the Commission presented a communication entitled ‘A more 
inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate speech and hate 
crime’ with a view to adding hate crime and hate speech to the list of areas of crime 
where Parliament and the Council may establish minimum rules concerning the 
definition of criminal offences and sanctions applicable in all EU Member States as 
provided for in Article 83(1) TFEU; whereas the Council must adopt a decision in this 
regard; 


whereas this Council decision would be a first step in creating the necessary legal basis 
to adopt, as a second step, a common legal framework to combat hate speech and hate 
crimes across the EU; whereas such a common legal framework is urgently needed to 
establish minimum standards concerning the definition of criminal offences and 
sanctions and thereby to combat hate speech and hate crimes on a common European 
basis in order to ensure consistent protection of the potential victims of such acts across 
the Union; 


whereas the Council has yet to adopt a decision; whereas some Member States have 
been blocking concrete progress on this specific file in the Council; 


whereas Article 83(1) TFEU requires unanimity in the Council to identify ‘other areas 
of crime’; whereas this requirement has proved detrimental to achieving necessary 
common progress in combating hate speech and hate crimes across the Union; 


Urges the Council to adopt a decision to include hate speech and hate crime among the 
criminal offences within the list under Article 83(1) TFEU, so that the Commission can 
initiate the second stage of the procedure; 


Recalls that Member States’ criminal laws deal with hate speech and hate crime in 
different ways and that minimum harmonised rules at EU level exist only when such 
crimes are committed against a group or individual based on their race, skin colour, 
religion, descent or national or ethnic origin, which makes it difficult to implement a 
successful common strategy to effectively combat hatred; 


Strongly regrets that almost two years have passed since the publication of the 
Commission communication and that the Council has made no progress on it, even 
though it was able to swiftly expand the list of EU crimes for other purposes; regrets 
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such inaction in the light of the increase in hate speech and hate crimes; 


Calls on the Member States to work together responsibly and constructively to resume 
negotiations within the Council in order to adopt a Council decision before the end of 
the current parliamentary term; 


Urges the Member States to support or at least refrain from opposing the adoption of the 
draft decision; 


Calls on the current and future Presidencies of the Council of the Union to consider the 
Commission’s proposal as a priority when drawing up their agenda and defining 
objectives; 


Recommends that Article 83 TFEU be amended to make it subject to reinforced 
qualified majority rather than the current required unanimity; calls for the ‘passerelle 
clause’ to be activated in this regard; 


Emphasises that future EU legislation to establish minimum standards concerning the 
definition of criminal offences and sanctions for hate speech and hate crimes must 
protect human dignity, seek to prevent harm, ensure equality and combat hatred and 
intolerance, irrespective of the motivation; 


Recalls that protection must be universal, with a special focus on targeted persons and 
vulnerable groups and communities; 


Recalls that freedom of expression, is a foundational value of democratic societies and 
should not be unjustifiably restricted; further recalls that any legislation on hate speech 
and hate crime should be grounded in the principles of necessity and proportionality; 
underlines that freedom of expression must be exercised within the law and in line with 
Article 11 of the Charter and should not be exploited as a shield for hate speech and 
hate crimes; 


Asks the Commission to consider an open-ended approach whereby the list of grounds 
of discrimination will not be limited to a closed list in order to effectively combat hate 
speech and hate crimes motivated by new and changing social dynamics; 


Stresses that misuses of the internet and the business model of social media platforms, 
which is based on micro-targeted advertising, contribute to spreading and amplifying 
hate speech, inciting discrimination and violence and increasing the risk of 
revictimisation; calls on the Commission and the Member States to ensure the correct 
implementation of current legislation, such as Regulation (EU) 2022/2065!, and to make 
use of all means and instruments at their disposal to counter the dissemination of hate 
speech online; 


Recalls public authorities’ responsibility in preventing, investigating, prosecuting and 
reporting hate speech and hate crimes and that they must take into account facts that 
indicate hate when doing so; stresses that future EU legislation should support and 
promote strong cooperation with civil society, equality bodies and national human 
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rights institutions; 


Calls on the Commission and the Member States to give particular consideration to 
minors, including those belonging to vulnerable groups, so as to give them special 
protection from hate speech and hate crimes, to prevent these incidents, including 
bullying in schools and cyberbullying, from occurring and to minimise their impact on 
minors’ development and mental health; 


Calls on the Commission to ensure that a robust EU legal protection framework is put in 
place so that victims are effectively protected, in particular those from all vulnerable 
groups across the EU; emphasises the need to apply an intersectional approach and the 
importance of adopting comprehensive measures, including providing training to 
professionals likely to come into contact with victims, as well as measures to ensure 
protection, safe access to independent justice, specialised support services and 
reparations for victims; stresses that victims should be able to report their experiences to 
the competent authorities and be protected; recalls that ensuring the legal protection of 
victims would create a safe environment that would contribute to enhanced reporting, 
which is necessary to document hate speech and hate crimes; 


Calls on the Commission and the Member States, in cooperation with relevant Union 
bodies and agencies, to establish adequate data collection systems for obtaining solid, 
comparable, disaggregated and anonymous data on hate incidents, including hate 
crimes, in accordance with the relevant national legal frameworks and EU data 
protection legislation, as well as adequate monitoring mechanisms to improve the 
regular availability, comparability and quality of the data collected and to assess the 
impact that legislation and policies have on the fight against hate speech and hate 
crimes; 


Instructs its President to forward this resolution to the Council and the Commission. 


